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La condizione femminile oggi

Sintesi della relazione
redatta da Dora Pa-
lumbo in occasione del-
Uincontro sul tema,
promosso a Castel Bo-
lognese dalla Bibliote-
ca Borghi e dalla Bi-
blioteca Dal Pane.

Parto da una nota biogra-
fica, per introdurre il tema
della serata sulla condizio-
ne femminile oggi, tra au-
todeterminazione e difesa
di conquiste e diritta civili.
Sono consigliera in Comu-
ne a Bologna, eletta con 1l
Movimento 5 Stelle nel
2016. M1 ero avvicinata a
tale movimento perche mi
era piaciuto il nuovo modo
di fare politica, 11 modo di
coinvolgere le persone. Gli
eletti erano semplici porta-
voce e, attraverso assem-
blee e tavoli di lavoro, 1
pattecipanti/cittadini  affi-
davano agh eletd alcuni
temi da portare nelle sedi
istituzionali.

Dopo le elezioni politiche
del 4 marzo 2018, quando
s1 ¢ formato il governo
M5S — Lega, ho abbando-
nato il M5S, non gradendo
lalleanza con la Lega, r1i-
manendo pero in Consi-
glio comunale. Sono pas-
sata al gruppo misto, al
quale ho potuto aggrunge-
re una denominazione po-
litica autonoma, come
consente 1 regolamento
del Comune di Bologna.
Ho aggiunto, cosi, la de-
nominazione “Nessuno
resti indietro”, che era uno
slogan del Movimento.

Il “contratto”

L’alleanza 5 Stelle-Lega ¢
stata fatta sulla base di un
contratto che, a suo tem-

po, ho molto criticato per-
ché innanzitutto, in gene-
rale, si trattava di un pro-
gramma di destra.

Per restare nel tema che
affrontiamo i
quel contratto di governo
non era presente:

- nulla sull'uguaglianza di
genere;

- nulla sui diritt delle don-
ne o su qualche altro tema
al femminile.

C’¢ da dire che, gia nei sin-
goli programmi dei due
partiti, le donne erano pre-
se in considerazione solo
in quanto pensionande o
come mamme! [a donna
in quanto tale mai!

stasera, 1n

Politiche

per la famiglia

e natalita

In questa parte del contrat-
to st legge: «Occorre in-
trodurre politiche efficaci
per la famigla, per consen-
tire alle donne di conciliare
1 tempi della famiglia con
quelli del lavoro, anche at-
traverso servizi e sostegni
reddituali adeguati».

Da notare che la concilia-
zione famigla-lavoro e-
sclude gli uomini. Si dice
espressamente «consentire
alle donne di conciliare 1
tempi della famiglia con
quelli del lavoro»; ostaco-
lando cosi una piu moder-
na visione della genitoriali-
ta e della cura responsa-
bilmente condivisa.

Un altro punto richiede at-
tenzione. Si legge: «Inoltre,
¢ necessario prevedere:
I'innalzamento dell’inden-
nita di maternita, un pre-
mio economico a materni-
ta conclusa per le donne
che rientrano al lavoro e
sgravi contributivi per le

€

imprese che mantengono
al lavoro le madri dopo la
nascita dei figl.

Si patla di “premio” per la
maternita anziché di “con-
tributo alle spese”, ripor-
tandoci all’mtollerabile re-
torica da ventennio fascista
del “dare figli alla Patria”,
della maternita come do-
vere sociale e non come li-
bera scelta individuale.

Nel contratto ¢ assente il
tema della disoccupazione
femminile. E si da scarsa
importanza al tema della
prevenzione contro la vio-
lenza sulle donne. In parti-
colare: la violenza maschi-
le contro le donne, non é
mai nominata come tale, il
contratto si limita a consi-
derare la sola violenza ses-
suale.

Area penale,
procedura penale

e difesa

sempre legittima
Come si legge in questo
punto: «F prioritario I'ina-
sprimento delle pene per la
violenza sessuale, con I'in-
troduzione di nuove ag-
gravanti ed aumenti di pe-
na quando la vittima € un
soggetto vulnerabile ovve-
ro quando le condotte sia-
no particolarmente gravi».,
E quando si parla di vio-
lenza di genere lo si fa per
trattare il tema della for-
mazione del personale e
delle forze dell’ordine, ma
non si parla della vittima.
St legge: «Ai fini della pre-
venzione e del contrasto
del femminicidio, risulta
opportuno impartire una
specifica formazione agh
operatori delle forze del-
Pordine sulla ricezione del-
le denunce riguardanti rea-

t1 a sfondo sessuale, stal-
king e maltrattamenti, per 1
quali sara previsto anche
un vero e proprio codice
rosso». L’approccio indivi-
duato ¢ meramente secuti-
tario e repressivo, pur es-
sendo ormai nota e scienti-
ficamente provata l'ineffi-
cacia di tale orientamento
a1 finm della prevenzione.
Ho mostrato, come dice-
vo, che nel contratto del
governo precedente non
era presente nulla sui diritta
delle donne, nulla sull’u-
guaglianza di genere. Del
resto, se ricordate le foto-
grafie delle riunioni tra
M5S e Lega per scrivere
I'accordo, fotografie che
furono diffuse dalla stam-
pa in quel giorni, erano
presenti solo uomini; 'uni-
ca donna era Laura Castelli
e, addirittura, negli ultimi
mncontri, quelli piu ristret-
ti, durante le ultime fasi di
rifinitura del contratto, la
presenza femminile si era
annullata. 11 contratto di
governo fu scritto da uo-
mini per uomini.

E arriviamo ad un altro
punto, partendo sempre
dal contratto. Contratto
che, anche se non e pi va-
lido, mostra comunque le
idee, il modo di pensare
dei politici che sono al
momento in ascesa € che
sono comunque in parla-
mento.

Diritto di famigliq,
I'equiparazione

delle figure genitoriali
Si legge mnel contratto:
«Nell’ambito di una rivisi-
tazione dell’istituto dell’af-
fidamento condiviso del
figli, interesse materiale e
morale del figlio minoren-




ne non puo essere perse-
guito se non si realizza un
autentico equilibrio tra en-
trambe le figure genitoriali,
nel rapporto con la prole.
Pertanto sata necessario
assicurare la permanenza
del figlio con tempi paritari
tra 1 genitori, rivalutando
anche il mantenimento in
forma diretta senza alcun
automatismo circa la cot-
responsione di un assegno
di sostentamento e valu-
tando Tintroduzione di
norme volte al contrasto
del grave fenomeno dell’a-
lienazione parentale» .
Questa parte ¢ finita nel
famigerato disegno di leg-
ge cosiddetto Pillon dal
nome del primo firmata-
rio, il senatore Pillon in
quota Lega. Pillon e uno
degli animatori del Family
day, e ha dichiarato alla
stampa che, se potesse,
renderebbe il matrimonio
indissolubile.

Il disegno di legge ¢ il
n.735 “Norme in materia
di affido condiviso, man-
tenimento diretto e garan-
zia di bigenitorialita” fir-
mato da altri esponenti
della Lega e dal M5S, an-
che se alcuni parlamentari

del Movimento si sono
dissociati.

Che fine ha fatto questo
disegno di legge?

Quando si ¢ insediato il
nuovo governo M5S-PD,
la ministra della Famiglia
Elena Bonetti ha detto che
sarebbe finito in un casset-
to. Ma 1 senatore Pillon
ha risposto: «Noi non mol-
leremo mai, finché non sa-
ra riconosciuto il diritto di
tutti i bambini a stare con
mamma e papan.

Questo disegno di legge
restera davvero chiuso in
un cassettor

Intanto ¢’¢ da dire che i
15 novembre 2019, ¢’¢ sta-
to un convegno alla Came-
ra Civile di Parma dal tito-
lo “Affido condiviso: ri-
forma necessaria?” Si trat-
tava di un evento formati-
vo per i giuristi che vedeva
come primo relatore pro-
prio il senatore Pillon.
Diverse associazioni han-
no chiesto di sospendere la
formazione su una propo-
sta di legge che offende le
donne, le bambine, 1 bam-
bini. Ma la Camera Civile
di Parma si ¢ difesa dicen-
do: «l convegno, come
tuttt gli altri event forma-
tivi organizzati dalla Ca-
mera Civile, ha unicamente
un fine di carattere giuridi-
co e non politico, ¢ rivolto
ad avvocati e non aperto
alla cittadinanza ed ha nel-
lo specifico 'intento di of-
frire un confronto tecnico
approfondito, sereno e
plurale su di un istituto
guuridico, quale Tatfido
condiviso, e sulla necessita,
o meno, di una sua rifor-
man.

i

No Mfog

Non ho trovato opportu-
no questo evento: anche se
si € trattato di un corso di
formazione, come dice la
Camera Civile di Parma,
con un carattere giuridico
e non politico, ¢ stato co-
munque invitato un politi-
co in carica, essendo Pillon
un senatore.

Brevemente, cosa contiene
il Disegno di Legge che
glace nel cassettor

In generale c’¢ un evidente
e preoccupante discono-
scimento del diritto all’au-
todeterminazione delle
persone, con una pesante
intrusione da parte dello
stato nell’ambito della fa-
miglia. Innanzitutto, nel
caso di separazione giudi-
ziale in presenza di minort
si deve obbligatoriamente
avviare un percorso di
mediazione al fine di tro-
vare un accordo. Il primo
punto del disegno di legge
istituisce infatt P'albo pro-
fessionale dei mediatori fa-
miliari.

«Possono esercitare la pro-
fessione di mediatore fa-
miliare le persone in pos-
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{foto Lucrezia Avitabile)

sesso della laurea speciali-
stica in discipline sociali,

psicologiche,  giuridiche,
mediche o pedagogiche,
nonche della formazione

specifica, certificata da 1-
donetr titoli quali master
universitari ovvero specia-
lizzazioni o petfeziona-
menti presso enti di for-
mazione triconosciuti dalle
regioni, aventi durata bi-
ennale e di almeno 350 o-
re».

Trovo alquanto strano che
un laureato in discipline
giuridiche possa svolgere il
ruolo di mediatore, una
funzione che ha caratteri-
stiche piu sociali che giuri-
diche.

Lo studio legale del sena-
tore Pillon ¢ gia pronto pet
questo tipo di attivita: nella
sezione “Mediazione fami-
liare” del suo sito web, si
legge «F in corso di ap-
provazione una modifica al
codice civile che conferira
grande rilievo all’attivita di
mediazione nel corso dei
procedimenti per la sepa-
razione dei coniugi. In vi-
sta di cid in molti Atenei
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italiani si stanno realizzan-
do corsi di alta formazione
(Master)  finalizzat  alla
creazione del profilo di
“mediatore famihiare”y.
Dopo la fase di mediazio-
ne, viene rilasciato ai co-
niugi un attestato, in cui si
da atto del tentativo di
mediazione e del relativo
Questo  passagglo
comportta un aggravio del-
le spese da affrontare, per-
ché, oltre agli avvocats, bi-
sogna prevedere anche il
pagamento del mediatore
familiare. Cosi la separa-
zione diventa piu costosa a
discapito del coniuge pia
debole, che in genere ¢ la
donna. Ma c’¢ anche da di-
re che la mediazione fun-
ziona se c’¢ un’adesione
volontaria, e che ¢ delete-
rio per tutti allungare 1
tempi del processo.

11 disegno di legge non tie-
ne conto dei casi di violen-
za dell’uvomo sulla donna
che spesso non vengono
neanche denunciat. Di
fronte a questa realta, a
mio parere, la donna che
non tiesce a intraprendere
un percorso di conciliazio-
ne con il partner violento
deve avere la possibilita di
rivolgersi direttamente al
giudice.

Per raggiungere la “bigeni-
torialita perfetta”, le figlie
e 1 figli, senza distinzione
di eta e di esigenze, do-
vranno trascortere non
meno di dodict glorni al
mese presso un genitore e
dodici giorni al mese pres-
so laltro, compresi 1 per-
nottamenti. Le bambine e 1
bambini, in questo modo,
sono assimilati a pacchi,
dovranno essere spostati
da un posto all’altro, non
avranno piu la casa fami-
liare: mentre si ambientano

esito.

da una parte ¢ gia arrivato
il momento di sloggiare.

In questa norma, inoltre,
non si tiene conto della di-
stanza, in termini di tresi-
denza, tra un genitore e
Paltro, distanza che crea
difficolta alle bambine e a1
bambini nello spostamento
da una casa all’altra; tale
ipotesi ha bisogno di valu-
tazioni concrete caso per
caso, 'interesse del minore
va valutato come esclusivo
interesse a suo favore, e in
funzione del soddisfaci-
mento dei suol bisogni
quotidiant.

La bigenitorialita perfetta,
come declinata nel disegno
di legge Pillon, potrebbe
non garantire il raggiungi-
mento della tutela per la
figlia o 1l figlio, che non sa-
rebbe pia al centro del
progetto separativo, ma di-
viso tra gli egoistici bisogni
di un genitore verso l'altro.
Nei nostri tribunali e cort
d’appello non vengono e-
messe sentenze O autoriz-
zatl accordi che non pre-
vedano l'applicazione del-
Paffidamento condiviso ed
il rispetto del mantenimen-
to del rapporto continuati-
vo ed affettivo del minore
con entrambi 1 genitori. La
giudice Betti, presidente
della prima sezione civile
del tribunale di Bologna,
ha rportato, durante una
commissione  consiliare,
che, nei casi di separazioni
consensuali, le percentuali
di suddivisione paritaria
sono bassissime, e quindi
nel concreto le partt con-
cordano dei tempi in cui
normalmente non c’e¢ pari-
ta.

Tuttavia, un conto e pre-
vedere tempi paritetici, un
altro é prevedere ed im-
potre tempi paritari come
obbligo teso a garantire

meta del tempo, comun-
que esattamente paritario
anche per 1 pernottamenti.
La prassi, Tesperienza, le
linee guida psicologiche m-
ternazionali  sconsigliano
modalita e tempi che met-
tano 1 minoti in condizio-
ne di non vedere tricono-
sciuti 1 propri bisogni quo-
tidiani, improntatt sul ri-
spetto di una condizione di
vita che non sia dispersiva
e faticosa.

Pillon dice di intervenire
sul benessere della bambi-
na e del bambino, ma non
tiene conto:

- degli aspetti psicologici
delle bambine e dei bam-
biny;

- delle relazioni con 1 geni-
torL;

- de1 vissuti delle bambine
e dei bambini.

11 disegno di legge non tie-
ne conto neanche delle
specificita di ciascuna fa-
miglia, della storia prece-
dente alla separazione; per
cui affronta temi delicati e
complessi, come quelli re-
lazionali e di cura delle
bambine e dei bambini, in
mantera semplicistica, con
modalita  stereotipate, a
scapito dei soggetti coin-
voltl, quali 1 minori che
non hanno capacita di de-
terminarsi nel contesto se-
parativo.

Altro punto: ¢ prevista l'a-
bolizione dell’assegno di
mantenimento; attraverso
un piano genitoriale, si
suddividono le spese da
sostenere per la prole.
Questo determina che le
bambine e 1 bambini si
troveranno in condizione
di agio quando staranno
con 1l genitore che guada-
gna di piu e in situazione
di sofferenza quando tra-
scorreranno 1l tempo con
il genitore piu povero.

attualita

I mantenimento diretto
non puo essere la regola
generale ed imposta obbli-
gatoriamente, poiché sa-
rebbe fonte di grave disu-
guaglianza, disparita e im-
poverimento del genitore
economicamente piu de-
bole (notoriamente e stati-
sticamente, la donna) e cio
a scapito dei figl.
Dimissioni dal lavoro
A questo proposito vorrei
differenze
tra uomini e donne in ma-
teria di dimissioni dal lavo-
to. E noto che, spesso, di-
ventare mamma comporta
ancora discriminazioni sul
lavoro. Ci sono casi di ves-
sazioni, di ritorsioni, di
demansionamento, cui le
donne vanno soggette in
organizzazioni aziendali ri-
gide. Sempre piu spesso le
mamme sono obbligate a
riirarsi dal mercato del la-
voro perché non riescono
piu a occuparsi della fami-
gla e, nel contempo, lavo-
rare. La precarieta del la-
voro, lincertezza econo-
mica ma anche 1 ritmi ve-
loci che impongono alle
donne di badare a1 figh, al-
la famiglia e a lavorare a
tempo pleno per poter an-
dare avanti, hanno deter-
minato una situazione in
cul molte famiglie sono
costrette a fare una scelta.
Al momento di presentare
le dimissioni da un’azien-
da, 1 genitore lavoratore
con figlt che hanno meno
di tre anni, deve effettuare
la procedura di convalida
delle dimissioni € risolu-
zioni consensuali, per con-
trastare i fenomeno delle
“dimissioni  in  bianco”.
Una pratica, quest’ultima,
che prevede la richiesta del
datore di far
sottoscrivere al lavoratore,

accennare alle

di lavoro




spesso al momento dell’as-
sunzione, una lettera di di-
missioni priva di data, che
il datore di lavoro tiene da
parte per utilizzarla, ad e-
semplio, in caso di materni-
ta, infortunio o malattia.
Dunque, nel caso in cui a
volersi dimettere sia una
lavoratrice in stato di gra-
vidanza o un genitore (sia
madre che padre) di un fi-
glio con meno di tre anni,
¢ richiesta la convalida
personale delle dimissioni
presso il servizio ispettivo
della Direzione Territoriale
del Lavoro, altriment le
dimissioni non producono
effetti. I’ispettore del lavo-
ro ha 1 compito di verifi-
care se le dimissioni sono
state rassegnate volonta-
riamente e di informare 1
lavoratori dei dirittd e delle
tutele in caso di dimissioni
volontarie,

Dalla relazione annuale
dell'Ispettorato del lavoro
s1 puo notare che in Emi-
lia-Romagna uvomini e
donne, una volta diventati
genitori, non si licenziano
per gl stessi motivi (dati
dal 1 gennaio 2019 al 16
ottobre 2019). Salta subito
all’occhio la differenza tra
quante donne e quant
uomini si sono licenziati
nel momento in cui sono
diventati genitorl.
Guardando pot alle moti-
vazioni delle dimissioni, si
puo vedere che, come si
poteva  immaginare, le
donne generalmente s1 li-
cenziano quando diventa-
no madri per accudire 1 fi-
gli, ¢li uomini che si licen-
ziano entro il terzo anno di
vita del figlio lo fanno in-
vece, in generale, perché
trovano un posto di lavoro
migliore in altra azienda.

Le associazioni

dei padri separati
Pensavo che il disegno di
legge Pillon fosse un rega-
lo alle associazioni di padri
separati: invece non ¢ cosi!
Esponenti di queste asso-
ciazioni hanno fatto pre-
sente che il Disegno di
Legge ha molt errori tec-
nici, potrebbe creare pro-
blemi e alimentare il con-
flitto. In particolare non
trovano giusto il coinvol-
gimento dei nonni nel
processo di separazione,
che renderebbe piu diffici-
le da risolvere la ctisi fami-
liare. Petche la norma fa
anche questo: permette ai
nonni di presentare ricor-
sol

Non sono viste bene ne-
anche la mediazione obbli-
gatoria e la bigenitorialita
petfetta. E, allora, viene il
sospetto che veramente si
stiano gettando le basi per
rendere indissolubile 1l ma-
trimonio. ..

Leghisti e obiettori
Sempre il senatore Pillon,
a settembre, in un’intervi-
sta alla stampa, dice: «Bi-
sogna cambiare la legge
194 sull’aborto, come in
Argentina; ma in assenza
dei numeri in Parlamento
per farlo, bisogna iniziare a
perseguire la politica de-
gl “aborti zero”™. 1l rife-
rimento € a quanto avve-
nuto in Argentina alcuni
mesi fa, quando il senato
ha bloccato la proposta di
legalizzare I'aborto nel pa-
ese. (La normativa attuale
che st rifa al codice penale
argentino del 1921, auto-
rizza linterruzione di gra-
vidanza solo quando ¢
frutto distupro o in caso
d1 pericolo di vita).

Gia precedentemente, 'al-
lora ministro della famiglia

Lorenzo Fontana, oggi se-
natore della Lega, organiz-
zatore det Family day, di-
ceva di sperare, un doma-
ni, di poter cancellare la
legge italiana del 22 mag-
gio 1978: «Oggi non ci so-
no le condizioni per cam-
biare la legge 194 sull’abo-
rto. Ma anche noi ci arti-
veremo, come IArgentina»
ha promesso. Ritiene che
si debba sostenere Ia ma-
ternita, altrimenti nel 2050
cl estingueremmo «come
ttaliani».

Non si pué non far pre-
sente che 1l carico antropi-
co sulla terra e gia notevo-
le, di fronte a risotse finite.
Ad Ottobre 2019 la popo-
lazione mondiale ammon-
tava a circa 7,7 miliardi.
Secondo stime aggiornate,
I’Onu prevede che nell’an-
no 2030 sul nostro pianeta
cl saranno circa 8,5 mihar-
di di abitanti. Ma le destre
di casa nostra vogliono che
si generino cittadini italia-
ni, relegando la figura della
donna a mera generatrice.
Secondo Pillon, «a liberta
di scelta ce T'hai prima di
concepire una vita. Poi c’e
il diritto di un innocente di
venire al mondo».

«Sa quante donne avrebbe-
ro potuto mettere al mon-
do de1 fight con 1 soldi che
il Pd ha regalato a Monte
Paschi di Sienar»

A parte le esternazioni
preoccupanti dei nostri po-
litic1, oggi, il grosso pro-
blema  dellapplicazione
della 194 ¢ la ptresenza dei
medici obiettor.

La Regione Lazio, qualche
anno fa ha fatto una scelta
molto coraggiosa, banden-
do un concotso riservato
unicamente a ginecologi
dedicati alla legge 194, per
contrastare Penorme ricot-
so all’obiezione di coscien-

attualita

za che in molte regioni
d’Italia rende sempre pia
difficile accedere all’abot-
to. Ma, purtroppo, qualsia-
sl concorso che contiene
questa clausola puo essere
contestato, poiché 1l diritto
dell’obiezione di coscienza
€ riconosciuto da tutti.
Allora quale diritto prevale
dei due?

Io penso che un medico
che partecipa ad un con-
corso pubblico debba ri-
spettare la legge e la 194 ¢
legge, altrimentt puo deci-
dere di lavorare in privato.
E veniamo ai dati circa
lobiezione di coscienza in
Emilia-Romagna.

Visto il dato nazionale, se-
condo il quale, nel 2016, 1
70,9% de1 ginecologi era
obiettore, in Emilia-Roma-
gna la situazione ¢ meno
grave, perche la percentua-
le di ginecologi obiettori,
nel 2016 rsultava del
49,8%; per gli anestesisti,
mvece, la percentuale di
obiettori nel 2016 risultava
del 32,4%, superando la
media nazionale che era
del 27,1%.

Un’anomalia e costituita
dal Policlinico Sant’Orsola
di Bologna, che vede una
percentuale alta di gineco-
logi obiettori, arrivando al
69%.

E anche su questo fronte
c1 sara da lottare!
Concludo dicendo che tan-
to é stato fatto e tanto c’é
ancora da fare per 1 diritti
delle donne e per 'ugua-
ghanza di genere.
Purtroppo c¢’¢ da aggiunge-
re che dobbiamo fare an-
che tanto per difendere
quanto gia acquisito.

Dora Palumbo

Castel Bolognese (RA)
29 novembre 2019



